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NOTA ORIENTATIVA CORAT N° 1/2022
ORIGEM: PROCESSO N° 11/010470/2021

COMPETENCIA: art. 3°, inciso VIII, da Lei Complementar n® 260, de 21/ 12/2018!, e
no art. 5° inciso VIII e § 1° do Regimento Interno da Corregedoria-Geral da
Administragdo Tributaria (CORAT)?, aprovado pelo Decreto n°® 15.916, de 4/4/2022.

ASSUNTO: Obrigagdo prevista no art. 13 da Lei n° 8.429, de 2/6/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), na redagdo dada pela Lei n® 14.230, de 25/10/2021, que
dispde:

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentagdo de declaragdo
de imposto de renda e proventos de qualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servigo de pessoal competente.

§ 12 (Revogado).

§ 22 A declaragdo de bens a que se refere o caput deste artigo sera atualizada anualmente e na
data em que o agente publico deixar o exercicio do mandato, do cargo, do emprego ou da fungao.

§ 32 Sera apenado com a pena de demissdo, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, o agente
publico que se recusar a prestar a declaragdo dos bens a que se refere o caput deste artigo dentro
do prazo determinado ou que prestar declaragdo falsa.

§ 42 (Revogado).
I. FINALIDADE

Considerando que a nova redagfo do art. 13 da Lei de Improbidade Administrativa (LIA)
altera o objeto da obrigagdo nele prevista, faz-se necessario divulgar, (i) a todos os
servidores desta Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ), as orientagdes e
recomendagdes concernentes ao entendimento sobre o sentido e o alcance das novas
regras, e (ii) & Coordenadoria de Gestdo de Pessoas, que ¢ a unidade administrativa
incumbida de receber e arquivar os documentos a serem oportunamente apresentados, as
recomendagdes relativas ao controle, a guarda e a seguranga das informagdes.

II. DESTINATARIOS

Dé-se conhecimento da presente Nota Orientativa & Coordenadoria de Gestdo de Pessoas
e, individualmente, por e-mail institucional, aos servidores da SEFAZ que, nos termos do
art. 2° da Lei n® 8.429/1992, se qualificam como agente publico, assim considerado o
agente politico, o servidor publico e todo aquele que exerce mandato, cargo, emprego ou

1LC 260/2018: Art. 32 Compete a CORAT, no dmbito da Administragdo Tributaria: ... VIll - acompanhar, sistematicamente, a evolugdo
patrimonial dos agentes publicos;

2RI CORAT: Art. 52 Compete a CORAT, no dmbito da Administragdo Tributaria: ... VIll - acompanhar, sistematicamente, a evolugdo
patrimonial dos agentes publicos abrangidos pelas atividades da CORAT, nos termos do § 1° do art. 11 deste Regimento, observado
o disposto no § 12 deste artigo; ... § 12 O disposto no inciso VIII do caput deste artigo implica: | - conferir, em cada exercicio, o
cumprimento da obriga¢do de apresentag¢do de declaragdo prevista no art. 13 da Lei Federal n2 8.429, de 2 de junho de 1992, e
no Decreto Estadual n®6.614, de 23 de julho de 1992, e notificar o agente publico de eventual descumprimento; |l - realizar, diante
de indicios de enriquecimento ilicito, a sindicancia patrimonial de que trata a alinea “d” do inciso Il do caput do art. 11 deste
Regimento, como procedimento prévio ao processo administrativo disciplinar.
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fung¢do, ainda que transitoriamente ou sem remuneragéo, seja por elei¢do, nomeagdo,
designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo.

III. CRITICAS, DUVIDAS OU SUGESTOES

Eventuais criticas, duvidas ou sugestdes relativas ao contetido desta Nota Orientativa
podem ser dirigidas diretamente & Corregedoria-Geral da Administragdo Tributéria,
pessoalmente, no enderego Rua Delegado José Alfredo Hardman Vianna, s/n°, Bloco 6,
Parque dos Poderes; pelo e-mail corat@fazenda.ms.gov.br ou pelos telefones (67) 3318-
6448 e 3318-6416.

IV. ORIENTACOES E RECOMENDACOES

1. Os servidores da SEFAZ, referidos no item II desta Nota Orientativa, que se enquadram
nas disposi¢des do art. 2° da Lei n° 8.429/1992° e que estejam obrigados & entrega da
declaragdo de imposto de renda e proventos a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
devem:

- nos casos de posse e exercicio, entregar & Coordenadoria de Gestdo de Pessoas, copia da
declaragdo de imposto de renda e proventos de qualquer natureza, que tenha sido
apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

- anualmente, fornecer & Coordenadoria de Gestdo de Pessoas a copia da declaragéo dos
seus bens, constante da declaragdo de imposto de renda e proventos apresentada a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

- na data em que deixar o exercicio do mandato, do cargo, do emprego ou da fungio,
referida na parte final do § 2° do art. 13 da Lei 8.429/1992, fornecer a Coordenadoria de
Gestdo de Pessoas a declaragdo atualizada dos seus bens, mesmo que ainda ndo constem
de declaragdo de imposto de renda e proventos apresentada a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, por se referirem a ano-base em curso ou cujo prazo para apresenta¢do
ndo tenha expirado;

- neste exercicio, atualizar a declaragdo de bens, mediante o fornecimento, 8 Coordenadoria
de Gestiio de Pessoas, até o dia 30/6/2022, conforme estabelecido no § 1° do art. 1° do
Decreto n° 6.614, de 23/6/1992%, enviando, ao e-mail cogp@fazenda.ms.gov.br, cépia, em
formato pdf, da parte relativa aos bens e direitos, constante da declaragdo de imposto de
renda e proventos que tenha sido entregue a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, relativamente ao exercicio de 2022, referindo-se ao ano-base de 2021.

2. Os colaboradores vinculados a empresas terceirizadas ndo estdio alcangados pela
obrigagdo de apresentagdo, a Coordenadoria de Gestéo de Pessoas, de copia da declaragdo
a que se refere o art. 13 da Lei n® 8.429/1992.

3 Lei 8.429/1992: Art. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente politico, o servidor ptblico e todo aquele
que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigdo, nomeagdo, designagdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades referidas no art. 12 desta Lei. (Redacdo dada
pela Lein® 14.230, de 2021)

4 Decreto n? 6.614/1992, art. 12: § 12 A declaragio observara o disposto nos § 12 a § 42, artigo 13, da Lei n? 8.429, de 2 de junho de
1992, e sera atualizada, anualmente, até 30 (trinta) dias apds a data limite fixada para apresentagdo da declaragdo de bens a Receita
Federal, de conformidade com a legislagdo do Imposto de Renda.
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3. Os colaboradores de que trata o item 2, acima, e os servidores da SEFAZ que se
enquadram nas disposi¢des do art. 2° da Lei n° 8.429/1992, que niio estejam obrigados a
entrega da declaragdo de imposto de renda e proventos a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, devem informar a respectiva situagdo 8 CORAT, em resposta ao e-mail pelo qual
serd encaminhada cdpia desta Nota Orientativa.

4. Nio se recomenda a apresentagdo, & Coordenadoria de Gestéo de Pessoas, da copia do
recibo de entrega da declaragdo de imposto de renda e proventos apresentada a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, tendo em vista que esse documento ndo se insere
na obrigagdo prevista no art. 13 da Lei 8.429/1992, contendo o c6digo numeérico
necessario para a retificagio da respectiva declaragdo ou a entrega da declaragdo do
exercicio seguinte, de interesse privativo e exclusivo do declarante.

5. Transcorrido o referido prazo, e considerando o disposto no § 3° do art. 13 da Lei n°
8.429/1992, solicita-se & Coordenadoria de Gestdo de Pessoas identificar os servidores
que ndo tenham fornecido copia da sua atual declaragdo de bens, informando a CORAT,
até o dia 31/8/2022, os dados desses servidores, indicando os que eventualmente tenham
justificado que ndo estdo obrigados & entrega da declaragdo de imposto de renda e
proventos a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

6. Tendo em vista a prote¢do das respectivas informagdes, assegurados conforme a Lei
Geral de Proteg@o de Dados Pessoais, recomenda-se que:

- a guarda, pela Coordenadoria de Gestdo de Pessoas, das declaragdes de bens apresentadas
pelos servidores seja procedida mediante a utilizagdo de recursos de seguranga que
garantam a preservagdo das informagdes e a restrigdo de acesso exclusivamente aos
servidores efetivos e estaveis, com atribuigdes especificas para o seu manuseio;

- as copias das referidas declaragdes, fornecidas diretamente a Coordenadoria de Gestédo de
Pessoas, somente sejam reproduzidas para encaminhamento a Corregedoria-Geral da
Administragdo Tributéria, para o exercicio das suas competéncias, quanto aos servidores
de que trata o § 1° do artigo 11 do Regimento Interno da CORAT®, mediante solicitagéo
fundamentada, nos casos em que os dados sejam justificadamente necessarios para (i) a
apura¢do ou providéncia relacionada com infragdo administrativa caracterizada como
enriquecimento ilicito ou (ii) o fornecimento a outras autoridades competentes, para a
mesma finalidade.

V. FUNDAMENTOS

Conforme a redagfo original do art. 13 da LIA, a obrigagdo nele prevista se cumpria
mediante a apresentagfo de declaragdo de bens e valores, compreendendo, nos termos do
revogado § 1° desse art. 13, imOveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos, a¢des, €
qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior,
abrangendo, se fosse o caso, os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro,

5 RI CORAT, art. 59: § 12 Estdo abrangidos pelas atividades da CORAT, relativamente a apuragdo de irregularidades: | - os servidores

integrantes do Grupo TAF, quanto aos fatos relacionados direta ou indiretamente com a atividade tributdria; Il - os demais agentes
publicos, lotados nas unidades administrativas da SEFAZ, inclusive os que exercem as atividades-meio, restritamente quanto aos
fatos diretamente relacionados com a atividade tributaria; 1l - os servidores publicos aposentados, nas hipéteses em que o ilicito
praticado ensejar a imposigdo da penalidade de cassagdo de aposentadoria.
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dos filhos e de outras pessoas dependentes economicamente do declarante, excluidos
apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

Até a edigdo da referida Lei n° 14.230/2021, a declaragdo de bens poderia ser elaborada
pelo préprio declarante, utilizando-se de modelos proprios ou formulérios instituidos
pelos 6rgdos competentes ou, entdo, consistiria em reprodugdo da ficha relativa aos “bens
e direitos” constante da declaragfo de imposto de renda e proventos de qualquer natureza,
apresentada anualmente & Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Em nosso Estado, essa obrigagdo foi regulamentada pelo Decreto n° 6.614, de 26/7/1992,
cujas regras, entende-se, estdo além e aquém dos limites entdo previstos e que
permanecem inalterados na LIA. Decorre disso que a interpretagdo deve ser feita,
compatibilizando os dispositivos regulamentares com as regras legais, pois a Lei n°
8.429/1992 tem aplicagdo em todo territorio nacional, conforme previsto no caput do seu
art. 1°, cabendo a cada ente da Federagdo fixar o prazo para cumprimento da obrigagéo
prevista no art. 13 dessa lei, nos termos do seu § 3°.

E que o mencionado Decreto, em seu art. 1°:

- caput’, restringiu o alcance da obrigagdo a determinados agentes publicos, diferentemente
da LIA, que sujeita a obrigagdo o agente pliblico, assim considerado, nos termos do seu art.
2°, o agente politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remunerag3o, por elei¢do, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo, na
administrac@o direta e indireta, no dmbito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal,

- § 2°, determina a analise de cada declaragdo, pela Auditoria Geral do Estado ou por
conselhos fiscais, antes do arquivamento nas unidades de administragdo de pessoal, o que
esta em desacordo com a finalidade expressamente prevista no caput do art. 13 da LIA, de
ser arquivada no servigo de pessoal competente.

Naturalmente que essa finalidade nfio se esgota no arquivamento, entendendo-se que
abrange a utilizagdo das informagdes pela autoridade competente, para: (i) identificagéo
de bens eventualmente necesséaria para a instrugdo de medida cautelar judicial; (ii) a

S-repereussio-do-icito-sobre-a-contribuicio-descofrespublicos—Art. 12 O sistema de responsabilizagdo por atos de improbidade
administrativa tutelard a probidade na organizagdo do Estado e no exercicio de suas fungdes, como forma de assegurar a integridade
do patriménio publico e social, nos termos desta Lei.  (Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

7 Decreto 6.614/1992: Art. 12 Os agentes publicos e servidores de 6rgdos da administragdo direta, das autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista do Estado de Mato Grosso do Sul deverdo apresentar declaragdo de bens e
valores, que compdem seu patrimdnio privado, ao serem eleitos, empossados, investidos, admitidos ou contratados para exercicio
das fungdes, cargos, empregos ou mandatos seguintes: | - Governador e Vice-Governador do Estado; Ill - Presidentes e Diretores
das sociedades de economia mista, das empresas publicas, das autarquias e fundagdes estaduais; IV - Membros do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e da Procuradoria do Estado; V - Fiscais de Rendas e Agentes Tributdrios Estaduais; VI - Delegados de
Policia e Oficiais Militares em funcdes de diregdo e comando da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros; VIl - Fiscais de Obras, de
vigildncia sanitaria e de inspegdo agropecudria, os auditores de contas medicas, odontolégicas, hospitalares e/ou similares; VIII -
Ordenadores de Despesa, Tesoureiros, Caixas e responsdveis por licitagdes, compras, almoxarifados e aceitagdo de materiais,
servigos e obras.
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apuragdo de infragdes administrativas que caracterizam a improbidade administrativa, nos
termos da LIA, especificamente importando em enriquecimento ilicito, nos termos do seu
art. 9°, inciso VII®. Porém, essa utilizagdo deve suceder a instauragdio de procedimento
disciplinar relativo a responsabilizagdo de agente publico, motivado pelo conhecimento
de indicio que relacione o fato infracional especifico com a conduta dolosa do agente
publico titular das informagdes.

No ambito do controle interno, a fungdo correigdo implica a realiza¢éo de procedimentos
preventivos e disciplinares (ou de responsabilizagdo). Para agir preventivamente, ou seja,
antes da ocorréncia de irregularidade ou de infrag8io administrativa, deve-se proceder a
fiscalizagdio do ato administrativo, concomitante ou ulteriormente & sua pratica, no
sentido de avaliar, orientar, corrigir ou recomendar a corre¢do, o que se faz por meio de
auditorias, inspegdes ou correi¢des em sentido estrito. A recomendagdo e a orientagdo
podem, também, consistir em controle prévio, relacionados com a modalidade técnico-

educativa, que se efetiva antes da pratica do ato administrativo visado.

Os procedimentos disciplinares, que sdo, principalmente, a apuragdo preliminar, a
sindicancia e o processo administrativo disciplinar, se caracterizam como investigativos
e acusatdrios, e sdo iniciados a partir do conhecimento de indicio de fato ou ato que, em
tese, caracterizam infragdo administrativa.

Desta forma, a verificagdo prévia das informag¢des da declarag@o de bens dos agentes
publicos ndo se enquadra em qualquer modalidade de procedimento preventivo, pois néo
recai diretamente sobre o ato administrativo, mas, sim, sobre atos da vida privada do
agente publico, e, por outro lado, implica investigag&o, pois visa a identificar a ocorréncia
de enriquecimento ilicito, € ndo a sua prevengao.

Sendo investigagdo, essa verificagdo, que nfo estd legalmente prevista, conflita com
direitos do servidor a igualdade, a privacidade, a protegdo de dados, a presungdo de
probidade e ao devido processo legal, se realizada de forma geral e antes da constatagdo
de indicio, minimo que seja, de infragdo que importe em enriquecimento ilicito.

Observa-se que, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
relativizacdo do direito a privacidade, que se fez por meio da LIA, ao prever a exposi¢éo,
pelo servidor, das suas informagdes fiscais sigilosas, atrai a incidéncia do principio da
proporcionalidade, no sentido de que a ingeréncia da administragdo publica ndo deve ir
além do minimo necessario para a satisfagdo da finalidade publica, que, no caso, € a
apuragdo de infragdo administrativa que importe enriquecimento ilicito.

Acresce-se a isso que, por sua vez e também nos termos da jurisprudéncia do STF, a
atividade administrativa sancionatoria atrai a incidéncia dos principios constitucionais do
Direito Penal, de forma que deve ser exercida mediante a observancia destes,
especialmente as garantias da presungdo da inocéncia e do contraditério e da ampla
defesa.

8 Lei 8.429/1992, art. 99: ... VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou de fungdo
pablica, e em razio deles, bens de qualquer natureza, decorrentes dos atos descritos no caput deste artigo, cujo valor seja
desproporcional & evolugdo do patrimdnio ou a renda do agente publico, assegurada a demonstragdo pelo agente da licitude da
origem dessa evolugdo;
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Considerando esses fundamentos, relativamente ao disposto no art. 3°, incisos VIII e IX,
da Lei Complementar n° 260, de 21/12/2018°, foi proposta disposigdo da seguinte regra
no Regimento Interno da CORAT, o que se efetivou nos termos do seu art. 5°, inciso VIII
e § 1°, com a edigdo do Decreto n° 15.916, de 4/4/2022, a saber:

Art. 52 Compete a CORAT, no dmbito da Administragado Tributdria: ...

VIIl - acompanhar, sistematicamente, a evolugdo patrimonial dos agentes publicos abrangidos
pelas atividades da CORAT, nos termos do § 1° do art. 11 deste Regimento, observado o disposto
no § 12 deste artigo; ...

§ 12 O disposto no inciso VIII do caput deste artigo implica:

| - conferir, em cada exercicio, o cumprimento da obrigagdo de apresentagdo de declaragdo
prevista no art. 13 da Lei Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e no Decreto Estadual n2 6.614,
de 23 de julho de 1992, e notificar o agente publico de eventual descumprimento;

Il - realizar, diante de indicios de enriquecimento ilicito, a sindicancia patrimonial de que trata a
alinea “d” do inciso |l do caput do art. 11 deste Regimento, como procedimento prévio ao processo
administrativo disciplinar.

Essas regras do Regimento Interno da CORAT estdo em harmonia com a LIA, que, a
partir da edi¢do da Lei n° 14.230/2021, passou a dispor expressamente, em seu art. 1°,
caput ¢ § 4°, que (i) o sistema nela previsto, de responsabilizagio por improbidade
administrativa, tutelara a probidade administrativa, e que (ii) aplicam-se ao sistema da
improbidade disciplinado na LIA os principios constitucionais do direito administrativo
sancionador.

Repisa-se que a responsabilizagdo ¢ a area da atividade correicional que visa a apurar o
ato infracional administrativo, desde a investigagdo até a aplicagdo da sangdo, ou seja, (i)
necessariamente, o procedimento de apuragdo € investigativo e acusatdrio, devendo ser
motivado e originado pelo conhecimento de indicio da ocorréncia de ato infracional,
supostamente praticado pelo agente publico a ser submetido a investigagéo, e (ii) as agdes
preventivas ou de controle ndo consistem em procedimentos cabiveis na atividade de
responsabilizagéo.

Campo Grande, 7 de junho de 2022.

Corregedora-Geral da Administragdo Tributaria

’Lc 260/2018: Art. 32 Compete a CORAT, no &mbito da Administragdo Tributdria: ... VIl - acompanhar, sistematicamente, a evolugdo
patrimonial dos agentes publicos; IX - elaborar o seu regimento interno;
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